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ABSTRACT 
The air transport market has been showing steady growth for the past two decades. To cater 

to the growing demand, governments across the world are looking for avenues for fast and 

efficient infrastructure provision. One such avenue is the privatization of airports. The driving 

forces for airport privatization are the availability of funds and improvement in efficiency. 

Efficiency is improved with enhanced quality of service at the same cost. For high-income 

countries, which already had the infrastructure in place, increasing efficiency was the major 

driving force, whereas for middle- and low-income countries, availability of funds was and 

continues to be the driving force. However, nearly three decades of experience in PPP 

suggests that privatization is not a panacea, but it comes with its own set of problems in 

airport development and management.  

Some of the problems encountered are incomplete contracts leading to disputes, aggressive 

bidding leading to bail out of private party and profit-motive without strong economic 

regulation leading to high airport charges for airlines and passengers. Drawing from the 

existing literature, this research attempts to identify and address the challenges faced in 

harnessing the advantages of private participation in airports, with the case of India. Taking 

cognizance of the need for airport infrastructure development, the government of India has 

been actively privatizing its major airports. Given the prominent role of privatization in 

airports, Indian civil aviation provides a fertile ground for research in the field of airport 

management.  

Before moving forward with airport privatization, it is imperative to study the existing cases 

and assess whether privatization actually meets the objectives of infrastructure development 

and efficiency gains. Once the performance of privatized airports in comparison to public 

airports is evaluated, and the reasons behind the improved performance are known, the 

suitability of the PPP mode of airport development and management can be assessed. Even 

if PPP proves to be beneficial, private participation is not readily available for all airports. 

Consequently, an approach for systematically selecting airports within a network for 

privatization needs to be developed.  

Although an airport is transferred to profit-driven private management, the purpose continues 

to be the provision of services to airlines and passengers. A fair valuation of the airport needs 

to be made at the time of privatization to make sure that the private management makes 

sufficient profits to make timely investments, and at the same time, airlines and passengers 

are not charged too high. Given the long concession period (30-50 years), the government 

needs to create a win-win situation because the cost of default as well as overinvestment will 
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ultimately be borne by the public. Thus, the price at which airports should be privatized needs 

to be developed. Since airports are typically auctioned to the technically qualified bidder 

quoting the highest revenue shared with the government, fair valuation can be done by 

calculating the reserve price or the lowest acceptable revenue share. In the pursuit of 

answering these questions, a systematic approach is developed to assess and enhance the 

outcomes of airport privatization through the four objectives described below.  

Firstly, the factors influencing the performance of airports are identified through a systematic 

literature review and case studies. It is found that the factors influencing the operational 

performance of airports can be categorized based on airport characteristics: financial, 

operational, management, user, and regional. This categorization facilitates the apposite 

selection of variables for performance measurement as well as influencing factors. 

Secondly, the operational performance of airports is measured using Data Envelopment 

Analysis along with the influence of factors affecting performance on airports’ actual 

performance using the Wilcoxon rank-sum test. It is found that privatization and the large 

size of airports contribute towards enhanced performance. The results of the Wilcoxon rank-

sum test are further evaluated with Malmquist Productivity Index to understand the reasons 

behind the change in airport efficiency over time.  

Thirdly, privatization potential is assessed through a framework measuring the current status 

in terms of airport performance and future prospects in terms of passenger traffic growth of 

public-owned airports. The quadrant analysis in this objective provides the first-level insight 

into the selection of public-owned airports for privatization by dividing airports into the best, 

explorable, cautious, and worst case. The results of analysis on Indian airports reveal that 

most airports in the best quadrant are already lined up for privatization. Moreover, this 

analysis based on performance and traffic growth gives better metrics for selection as 

compared to profitability. 

Finally, the minimum price at which public-owned airports can be auctioned, or the reserve 

price, is modeled through a fuzzy forecast of the net income of the airport operator over the 

concession period. The variables in the model are forecasted using country-specific (India in 

this case) assumptions. The range of reserve prices is derived by simulating four market 

scenarios and two economic shocks. The market scenarios capture the possibilities that cannot 

be mathematically incorporated in a forecast-based model. The economic shocks capture the 

extreme events that result in severe traffic contraction. The final results are validated with the 

recent auction of four Indian airports. Each of the objectives is a step towards assessing and 

valuing airports. But the financial model based on net income forecast is the most significant 
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contribution of this research. It can be used by developing economies for fair valuation of 

airports at the time of auction. 

Keywords: airport privatization, benchmarking, reserve price, scenario analysis, traffic 

forecasting 

 

  



 

 

साराांश 

हवाई परिवहन बाजाि पपछले दो दशकोों से लगाताि पवकास पदखा िहा है। बढ़ती माोंग को पूिा किने के 

पलए, दुपनया भि की सिकािें  तेज औि कुशल बुपनयादी ढाोंचे के प्रावधान के पलए िासे्त तलाश िही हैं। ऐसा 

ही एक मागग है हवाई अड्ोों का पनजीकिण। हवाईअडे् के पनजीकिण की पे्रिक शक्ति धन की उपलब्धता 

औि दक्षता में सुधाि है। उसी कीमत पि सेवा की बढ़ी हुई गुणवत्ता के साथ दक्षता में सुधाि होता है। उच्च 

आय वाले देशोों के पलए, पजनके पास पहले से ही बुपनयादी ढाोंचा था, बढ़ती दक्षता प्रमुख पे्रिक शक्ति थी, 

जबपक मध्यम औि पनम्न-आय वाले देशोों के पलए, धन की उपलब्धता पे्रिक शक्ति थी औि बनी हुई है। 

हालाोंपक, पीपीपी में लगभग तीन दशकोों का अनुभव बताता है पक पनजीकिण िामबाण नही ों है, लेपकन यह 

हवाईअडे् के पवकास औि प्रबोंधन में समस्याओों के अपने सेट के साथ आता है। 

पजन समस्याओों का सामना किना पडा है उनमें से कुछ अपूणग अनुबोंध हैं जो पववादोों का कािण बनते हैं , 

आक्रामक बोली के कािण पनजी पाटी को जमानत पमल जाती है औि मजबूत आपथगक पवपनयमन के पबना 

लाभ-उदे्दश्य से एयिलाइनोों औि यापियोों के पलए उच्च हवाईअड्ा शुल्क होता है। मौजूदा सापहत्य से 

आकपषगत होकि, यह शोध भाित के मामले के साथ, हवाई अड्ोों में पनजी भागीदािी के लाभोों का उपयोग 

किने में आने वाली चुनौपतयोों की पहचान किने औि उनका समाधान किने का प्रयास किता है। हवाई 

अडे् के बुपनयादी ढाोंचे के पवकास की आवश्यकता का सोंज्ञान लेते हुए, भाित सिकाि अपने प्रमुख हवाई 

अड्ोों का सपक्रय रूप से पनजीकिण कि िही है। हवाई अड्ोों में पनजीकिण की प्रमुख भूपमका को देखते 

हुए, भाितीय नागरिक उड्यन हवाईअड्ा प्रबोंधन के के्षि में अनुसोंधान के पलए एक उपजाऊ जमीन प्रदान 

किता है। 

हवाई अडे् के पनजीकिण के साथ आगे बढ़ने से पहले, मौजूदा मामलोों का अध्ययन किना औि यह 

आकलन किना अपनवायग है पक क्या पनजीकिण वास्तव में बुपनयादी ढाोंचे के पवकास औि दक्षता लाभ के 

उदे्दश्योों को पूिा किता है। एक बाि जब सावगजपनक हवाई अड्ोों की तुलना में पनजीकृत हवाई अड्ोों के 

प्रदशगन का मूल्ाोंकन पकया जाता है, औि बेहति प्रदशगन के पीछे के कािणोों को जाना जाता है, तो हवाई 

अडे् के पवकास औि प्रबोंधन के पीपीपी मोड की उपयुिता का आकलन पकया जा सकता है। भले ही 

पीपीपी फायदेमोंद सापबत हो, पनजी भागीदािी सभी हवाई अड्ोों के पलए आसानी से उपलब्ध नही ों है। 

नतीजतन, पनजीकिण के पलए नेटवकग  के भीति व्यवक्तथथत रूप से हवाई अड्ोों का चयन किने के पलए एक 

दृपिकोण पवकपसत किने की आवश्यकता है। 



 

 

सबसे पहले, हवाई अड्ोों के प्रदशगन को प्रभापवत किने वाले कािकोों की पहचान एक व्यवक्तथथत सापहत्य 

समीक्षा औि केस स्टडी के माध्यम से की जाती है। यह पाया गया है पक हवाई अड्ोों के परिचालन प्रदशगन 

को प्रभापवत किने वाले कािकोों को हवाई अडे् की पवशेषताओों के आधाि पि वगीकृत पकया जा सकता है: 

पवत्तीय, परिचालन, प्रबोंधन, उपयोगकताग औि के्षिीय। यह वगीकिण प्रदशगन मापन के साथ-साथ प्रभापवत 

किने वाले कािकोों के पलए चि के उपयुि चयन की सुपवधा प्रदान किता है। 

दूसरे, विलकॉक्सन रैंक-सम टेस्ट का उपयोग करके हिाई अड्ोों के िास्तविक प्रदर्शन पर प्रदर्शन को 

प्रभावित करने िाले कारकोों के प्रभाि के साथ-साथ डेटा वलफाफा विशे्लषण का उपयोग करके हिाई 

अड्ोों के पररचालन प्रदर्शन को मापा जाता है। यह पाया गया है वक वनजीकरण और हिाई अड्ोों का बडा 

आकार बेहतर प्रदर्शन में योगदान देता है। समय के साथ हिाई अडे् की दक्षता में बदलाि के कारणोों को 

समझने के वलए विलकॉक्सन रैंक-सम टेस्ट के पररणामोों का मूल्ाोंकन माल्मक्विस्ट उत्पादकता सूचकाोंक 

के साथ वकया जाता है। 

तीसरा, वनजीकरण की सोंभािना का आकलन एक ढाोंचे के माध्यम से वकया जाता है जो सािशजवनक 

स्वावमत्व िाले हिाई अड्ोों के यात्री यातायात िृक्वि के सोंदभश में हिाई अडे् के प्रदर्शन और भविष्य की 

सोंभािनाओों के सोंदभश में ितशमान क्वथथवत को मापता है। इस उदे्दश्य में चतुथाांर् विशे्लषण हिाई अड्ोों को 

सिशशे्रष्ठ, अने्वषण योग्य, सतकश  और सबसे खराब क्वथथवत में विभावजत करके वनजीकरण के वलए सािशजवनक 

स्वावमत्व िाले हिाई अड्ोों के चयन में प्रथम स्तर की अोंतर्दशवि प्रदान करता है। भारतीय हिाई अड्ोों पर 

विशे्लषण के नतीजे बताते हैं वक सबसे अचे्छ चतुथाांर् में अविकाोंर् हिाई अडे् पहले से ही वनजीकरण के 

वलए तैयार हैं। इसके अलािा, प्रदर्शन और टर ै व़िक िृक्वि पर आिाररत यह विशे्लषण लाभप्रदता की तुलना 

में चयन के वलए बेहतर मीवटरक देता है। 

अोंत में, नू्यनतम मूल् वजस पर सािशजवनक स्वावमत्व िाले हिाई अड्ोों की नीलामी की जा सकती है, या 

आरवक्षत मूल्, ररयायत अिवि के दौरान हिाईअड्ा ऑपरेटर की रु्ि आय के अस्पि पूिाशनुमान के 

माध्यम से तैयार वकया जाता है। मॉडल में चर का पूिाशनुमान देर्-विवर्ि (इस मामले में भारत) मान्यताओों 

का उपयोग करके लगाया जाता है। आरवक्षत कीमतोों की सीमा चार बाजार पररर्दश्योों और दो आवथशक 

झटकोों का अनुकरण करके प्राप्त की जाती है। बाजार पररर्दश्य उन सोंभािनाओों को पकडते हैं वजन्हें 

गवणतीय रूप से पूिाशनुमान-आिाररत मॉडल में र्ावमल नही ों वकया जा सकता है। आवथशक झटके चरम 

घटनाओों को पकड लेते हैं वजसके पररणामस्वरूप गोंभीर यातायात सोंकुचन होता है। अोंवतम पररणाम चार 

भारतीय हिाई अड्ोों की हावलया नीलामी के साथ मान्य हैं। प्रते्यक उदे्दश्य हिाई अड्ोों के मूल्ाोंकन और 



 

 

मूल्ाोंकन की वदर्ा में एक कदम है। लेवकन रु्ि आय के पूिाशनुमान पर आिाररत वित्तीय मॉडल इस र्ोि 

का सबसे महत्वपूणश योगदान है। इसका उपयोग विकासर्ील अथशव्यिथथाओों द्वारा नीलामी के समय हिाई 

अड्ोों के उवचत मूल्ाोंकन के वलए वकया जा सकता है। दूसरे, विलकॉक्सन रैंक-सम का उपयोग करके 

हिाई अड्ोों के िास्तविक प्रदर्शन पर प्रदर्शन को प्रभावित करने िाले कारकोों के प्रभाि के साथ-साथ डेटा 

वलफाफा विशे्लषण का उपयोग करके हिाई अड्ोों के पररचालन प्रदर्शन को मापा जाता है। परीक्षण। यह 

पाया गया है वक वनजीकरण और हिाई अड्ोों का बडा आकार बेहतर प्रदर्शन में योगदान देता है। समय के 

साथ हिाई अडे् की दक्षता में बदलाि के कारणोों को समझने के वलए विलकॉक्सन रैंक-सम टेस्ट के 

पररणामोों का मूल्ाोंकन माल्मक्विस्ट उत्पादकता सूचकाोंक के साथ वकया जाता है। 

 

कीिडश : हिाई अडे् के वनजीकरण, बेंचमावकां ग, आरवक्षत मूल्, पररर्दश्य विशे्लषण, यातायात पूिाशनुमान 
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