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Abstract 

Housing is one of the most fundamental essentials of a dignified life.   

Housing as a component of the living environment influences the attainment 

of human potential by individuals and their families besides impacting their 

health, efficiency, social behavior, and general well-being. The constitution of 

India lays down access to housing as one of the primary responsibilities of 

the State towards the citizens 

Especially in rural areas that have traditionally been identified as 

‘underdeveloped’ areas, housing has been a critical area of investment by the 

government(National Housing Bank, 2012). Policies and funding schemes 

have been instrumental in addressing this need for the poorest in rural India, 

most visibly through Indira AwaasYojana (IAY), the flagship scheme of the 

government of India.  However, this effort is limited by disaster losses, 

estimated at an annual loss of 1 million houses each year. (The Hindu 

Business Line, 2015) 

Given the multi-hazard prone context of several states in India, this is a real 

challenge. The Vulnerability Atlas of India estimates that about 57% of the 

country is prone to earthquakes, about 12% of these being prone to severe 

earthquakes. About 12% of the land is prone to floods and 10% land is prone 

to cyclones.(BMTPC, 2006) 

A large part of these losses is preventable and can be minimized through a 

combination of measures that include judicious habitat planning, adoption of 

disaster resilient techniques and correct practice of construction and post-

construction maintenance of houses.    

This Research explores and examines the multiple layers of causality which 

are responsible for the poor performance of IAY houses in rural India. An 

important finding of the study has been that there is a lack of constructive 

inter-linkages within and between stakeholder groups engaged in Rural 

Housing. This has manifested in several conditions such as, lack of coherence 



xi 
 

in the overall policy framework as it guides on-ground action, indiscriminate 

and incorrect use of ‘conventional’ high energy construction materials that 

put homeowners at risk, unaffordable cost of construction and an endless 

journey towards a safe shelter by the poorest, to name a few.   

These trends have been documented in through field surveys in four most 

disaster prone states of India – Gujarat, Odisha, Tamil Nadu and Uttar 

Pradesh. Case studies have reinforced these findings. The characteristics and 

contours of Resilient Rural Housing – both as a product and process have 

been articulated to develop the ‘Resilient Rural Housing Framework’.  

As one of the key outcomes of the research, the framework serves as a guide 

to enhancing disaster performance of rural housing, especially that funded 

through public money in the form of state sponsored schemes. With regard 

to state supported housing interventions, the study is limited to Indira 

AwaasYojana that has been the flagship programme of the Government of 

India for  rural housing. The study postulates that the overall performance of 

the ‘housing ecosystem’ is contingent on the quality of inter-linkages between 

different actors in the ecosystem. With the homeowner at the centre, 

upstream and downstream processes – institutional as well asmarkets, need 

to work in tandem so that disaster resilient houses can be created. The process 

of housing works as a ‘system’. The interaction between the parts of the 

system is a critical factor that influences the quality of the final output of the 

system. It argues that the overall approach towards housing needs to change 

in favor of a more awareness oriented and performance focused culture 

encompassing the various roles performed by stakeholders in the Rural 

Housing arena. Additionally, policy actors need to establish performance 

standards, above and beyond the traditional focus on numbers. More 

importantly, they need to provide lead, facilitate and continuously invest in 

building capacity of all the other stakeholders so that resilience building 

becomes a shared priority. This would be a critical step towards 

strengthening the ‘process’ aspect of Resilient Rural Housing development.   
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The Resilient Rural Housing Framework has been tested in Sikkim. Although 

impacts of such socio-technical interventions manifest in longer time frames 

and are an outcome of multiple inputs, initial evidence of the usefulness of 

the actions undertaken within the framework has been encouraging. The 

same has been reported in third party evaluations by Sikkim University and 

the National Level Monitors appointed by the Ministry of Rural 

Development.  

  



सामान्य साराांश 

आवास जीवन के सबसे मूलभूत अननवार्यताओ ंमें से एक है। समुचित आवास मानव क्षमता की प्राप्तत 

को प्रभाववत करता है;  व्र्प्ततर्ों और उनके पररवारों, उनके स्वास््र्, दक्षता, सामाप्जक व्र्वहार, 

और सामान्र् कल्र्ाण  के ललरे् अननवार्य है.  भारत के संववधान में नागररकों की ओर सरकार की 
प्राथलमक प्जम्मेदाररर्ां, ववशषे रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में प्जन्हें परंपरागत रूप से 'अववकलसत' के रूप में 
पहिाना गर्ा है, आवास सरकार द्वारा ननवेश का एक महत्वपूणय क्षेत्र रहा है (राष्ट्रीर् हाउलसगं बैंक, 

2012).  

ग्रामीण भारत में सबसे गरीबों के ललए इस आवश्र्कता को संबोचधत करते हुए, नीनतर्ा ं और  

र्ोजनाओं में इंददरा आवास र्ोजना ने महत्वपूणय भूलमका ननभाई गई है;  हालांकक, आपदा के वजह से , 
हर साल 10 लाख घरों की सालाना हानन का अनुमान है। (द दहदं ूबबजनेस लाइन, 2015) भारत में कई 

राज्र्ों के बहु-खतरे के प्रकोप के संदभय को देखते हुए र्ह एक असली िनुौती है। भारत की भेद्र्ता 
एटलस का अनुमान है कक देश का लगभग 57% दहस्सा भूकंप प्रवण है , इनमें से लगभग 12% गंभीर 

भूकंप से ;  12% भूलम बाढ़ से ग्रस्त है और 10% जमीन िक्रवातों से ग्रस्त है। (बीएमटीपीसी, 2006). 

इस घाटे का एक बडा दहस्सा रोका जा सकता है; तथा संर्ोजन के माध्र्म से कम ककर्ा जा सकता है . 

न्र्ार्पूणय आवास ननर्ोजन के उपार्ों में , आपदा प्रनतरोधी तकनीकों और ननमायण के सही अभ्र्ास,  

और ननमायण के बाद मकानों क रखरखाव शालमल है . र्ह शोध उन कारकों की कई परतों की पडताल 

करता है और जांिता है जो हैं ग्रामीण भारत में इंददरा आवास र्ोजना घरों के खराब प्रदशयन के ललए 

प्जम्मेदार है. इस शोध कक एक महत्वपूणय खोज है कक ग्रामीण आवास में लगे हुए दहतधारक समूहों के 

बीि भीतर और रिनात्मक अतंर-संबंध का अभाव है.  र्ह  कमी कई रूपो में प्रकट हुई हुआ है जैसी , 
समग्र नीनतगत ढांिे में एकजुटता की कमी प्जस ेके बावजूद जमीन की कारयवाई, 'पारंपररक' उच्ि ऊजाय 
के ननमायण सामग्री का अधंाधुधं और गलत इस्तेमाल  जो कक घर के माललकों को खतरे में डालत ेहैं, 
ननमायण की अप्रतीम लागत, और गरीबों द्वारा एक सुरक्षक्षत आश्रर् की ओर एक अतंहीन र्ात्रा. 

इन प्रवपृ्त्तर्ों को देश के िार सबसे अचधक आपदा प्रभाववत प्रदेशो में फील्ड सव े के माध्र्म स े

प्रलेखखत ककर्ा गर्ा है -  गजुरात, ओडडशा, तलमलनाडु और उत्तर प्रदेश।  केस तथा अनुभवो केआधार 

पर इन ननष्ट्कषों को मजबूत बनार्ा गर्ा है.  लिीले ग्रामीण आवास  की ववशषेताओ ंऔर आकृनतर्ां - 
उत्पाद और प्रकक्रर्ा दोनों के रूप में, समझ कर, 'लिीले ग्रामीण आवास ढांिे तथा रूपरेखा  ' की 
सनरिना की गर्ी है.   



अनुसंधान के प्रमुख पररणामों में से एक के रूप में, र्ह रूपरेखा एक गाइड के रूप में कार्य करता है. 
ग्रामीण आवासों के आपदा झलेने की तशमता को बढ़ाने ते हुए, ववशषे रूप स ेवे जोकक सावयजननक रूप 

स ेववत्त पोवषत तथा राज्र् प्रार्ोप्जत र्ोजनाओं के द्वारा प्रदान की जाती है.  राज्र् समचथयत आवास 

के सन्दभय में , र्ह अध्र्र्न इंददरा आवास र्ोजना तक सीलमत है जो कक ग्रामीण आवास के ललए 

भारत सरकार का प्रमुख कार्यक्रम है.  

अध्र्र्न के मुताबबक, 'आवास पाररप्स्थनतकी तंत्र' का समग्र प्रदशयन दहत्धारको के इंटरललकेंज अथवा 
काम कन ेके ररश्तो की गुणवत्ता पर आधाररत है . पाररप्स्थनतकी तंत्र के कें द्र में घर के माललक के साथ, 

अपस्रीम और डाउनस्रीम प्रकक्रर्ाएं - संस्थागत और साथ ही बाजार, में अचधक गुणवत्ता  लाने की 
जरूरत है  ताकक आपदा प्रनतरोधी घरों को बनार्ा जा सके. आवास कार्य की प्रकक्रर्ा एक 'प्रणाली' के 

रूप में काम करती है.  प्रणाली के दहस्सों के बीि बातिीत तथा समन्वर् इसकी गुणवत्ता को प्रभाववत 

करता है। शोध र्ह दशायता है कक आवास की जरूरत के प्रनत दृप्ष्ट्टकोण बदलने कक जरूरत है ताकक 

अचधक जागरूकता उन्मुख और उतलप्धधर्ो पर आधाररत प्रकक्रर्ाओ द्वारा आवास कार्य हो.  

इसके अनतररतत, नीनत कलाकारों को संख्र्ाओ ंपर पारम्पररक ध्र्ान से ऊपर और परे प्रदशयन मानकों 
स्थावपत करने की आवश्र्कता है । अचधक महत्वपूणय बात, उन्हें सभी दहतधारकों की क्षमता  वधयन म े

लगातार ननवेश करने की आवश्र्कता है अन्र् ताकक आपदा प्रनतरोधी घरों को बनार्ा जा सके. आवास 

कार्य की प्रकक्रर्ा एक 'प्रणाली' के रूप में काम करती है.  प्रणाली के दहस्सों के बीि बातिीत तथा 
समन्वर् इसकी गुणवत्ता को प्रभाववत करता है। शोध र्ह दशायता है कक आवास की जरूरत के प्रनत 

दृप्ष्ट्टकोण बदलने कक जरूरत है ताकक अचधक जागरूकता उन्मुख और उतलप्धधर्ो पर आधाररत 

प्रकक्रर्ाओ द्वारा आवास कार्य हो. इसके अनतररतत, नीनत कलाकारों को संख्र्ाओं पर पारम्पररक 

ध्र्ान से ऊपर और परे प्रदशयन मानकों स्थावपत करने की आवश्र्कता है । अचधक महत्वपूणय बात, 

उन्हें सभी दहतधारकों की क्षमता  वधयन मे लगातार ननवेश करने की आवश्र्कता है अन्र् ताकक आपदा 
प्रनतरोधी घरों को बनार्ा जा सके. 

र्ह ' आवास प्रकक्रर्ा' को मजबूत बनान ेकी ददशा में एक महत्वपूणय कदम होगा. 'लिीला ग्रामीण 

आवास ढांिा' का परीक्षण  लसप्तकम में ककर्ा गर्ा है.  र्द्र्वप ऐस ेसामाप्जक-तकनीकी  हस्तक्षेप के 

प्रभाव लंबे समर् तक ही प्रकट होत ेहैं और तत्कालीन पररणाम तथा लसप्तकम ववश्वववद्र्ालर् द्वारा 
मूल्र्ांकन और राष्ट्रीर् स्तर पर ग्रामीण ववकास मंत्रालर् की ननगरानी द्वारा  ककए गए इसकी 
उपर्ोचगता के प्रारंलभक साक्ष्र्  प्रोत्सादहत करते है.   
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“Human beings with their tampering do something wrong, leave the damage 

unrepaired, and when the adverse results accumulate, work with all their might to 

correct them. When the corrective actions appear to be successful, they come to view 

these measures as splendid accomplishments. People do this over and over again. It 

is as if a fool were to stomp on and break the tiles of his roof. Then when it starts to 

rain and the ceilings to rot away, he hastily climbs up to mend the damage, rejoicing 

in the end that he has accomplished a miraculous solution. 

It is the same with the scientist. He pores over books night and day, straining his 

eyes and becoming nearsighted, and if wonder why on earth he has been working on 

all that time - it is to become the inventor of eyeglasses to correct 

nearsightedness.”(Fukuoka, 1978) 
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