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ABSTRACT 

Defence offsets are a form of countertrade that is sought by over 140 nations globally. 

It is demanded by nations importing arms from foreign manufacturers as a percentage 

of the value of the main contract. There are adequate examples where defence offsets 

have assisted nations in building an indigenous Defence Industrial Base (DIB). On the 

other hand, an equal number of nations have failed to leverage defence offsets 

effectively. India adopted defence offsets as a policy tool in 2005, with the aim of 

strengthening the DIB. There is, of late, growing criticism and doubt about the 

efficiency of defence offsets in India, which has resulted in toning down of offsets in 

the defence procurement procedure 2018. This thesis focuses on establishing whether 

defence offsets are a potent policy tool for strengthening the DIB in India, and the 

problems and prospects thereof. This is important, because close to billions of dollars’ 

worth of defence offsets are in the pipeline over the next ten years and this opportunity 

can be utilized by the nation to build a robust DIB, if correctly leveraged.  

In the course of this examination, four different aspects of the issue at hand have been 

analysed and researched, which are comparatively uncharted so far. Firstly, the offset 

experience of six nations, with similar beginnings as India, has been examined by 

extrapolating their import-export data over the four decades during which they 

solicited offsets. Four of these six nations have become key arms exporters. This 

established the efficacy of defence offsets as an effective policy tool. While examining 

these nations, certain parameters were identified for measuring the success of offsets. 

These evaluations parameters, their inter se relationship and their relative weightages 

were established and put through a survey which sought comments and suggestions 

from specialists and analysts. This evaluation framework is a comparatively new effort 

in the field of defence offsets and needs further exploration. 
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The second aspect is the evaluation of the performance of defence offsets in India from 

2005 to 2018, where it emerges that while exports have marginally picked up, but 

unlike the other nations examined, our defence imports remain at sixty-five to seventy 

percent making India one the largest importer of arms. Thus evidence emerges that 

Indian offsets have underperformed. The study identifies reasons for the same and a 

critical examination of the AgustaWestland VVIP helicopters offset contract 

reinforces the findings. Further, a detailed survey employing evaluation parameters 

identified in the study, re-affirm our findings with respect to Indian offsets. The survey 

also confirms that defence offsets can be effectively leveraged, given the right 

environment.  

Besides defence offsets, nations have leveraged licensed production also to develop an 

indigenous DIB. An examination of Indian licence production contracts leads us to 

conclude that even these have failed to seed technology in the DIB. This indicates a 

systemic malaise and to identify the missing link, a comparative analysis of these six 

nations and India in light of certain key barometers such as Global Innovation Index, 

Global Competitive Industrial Performance Index, Human Resource Index, Global 

Skill Ranking etc is revealing. As most of these nations were better placed in these 

indices thereby providing an enabling ecosystem for effective leveraging of defence 

offsets. Research on this aspect has yielded evidence that there is a need for a 

supportive defence ecosystem embedded in the National Innovation System. This 

insight is also comparatively unexplored in existing literature. 

The fourth contribution of this research, are the linkages drawn out between defence 

procurements and R&D with the Defence Industrial Ecosystem. Defence Procurement 

Policy tools such as offsets can be leveraged into strengthening the NIS, which 

automatically will impact the defence industrial ecosystem. Drawing from global 
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experience, a model defence ecosystem for India has been suggested. While the above 

findings venture into new areas, this research has also established the urgent need for 

transformational and innovative reforms, the need for specialists in management of 

DIB as well as greater transparency, efficient data mining and data banks on the DIB. 

Inadequate data availability for this research on defence offsets has been overcome to 

some extent by extraction of data from existing literature, Comptroller and Auditor 

General reports, Ministry of Defence annual reports, reports to the Parliamentary 

Committee on Defence, and the Ministries of Science and Technology and Commerce 

and Industry. Most of the research carried out was qualitative in nature. Due to the 

type of the subject, the approach adopted was to establish basic percepts through 

primary and secondary research, and re-affirm findings by way of surveys and 

interviews. Numerous interactions and conversations with specialists during seminars 

assisted in firming up and confirmation of findings.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 
 
 
 

 
 

     सार 

रक्षा ऑफसटे काउंटरटे्रड का एक रूप है जो विश्ि स्तर पर 140 से अधिक देशों द्िारा मांगा 

जाता है। मुख्य अनुबंि के मूल्य के प्रततशत के रूप में विदेशी तनमााताओं से हधियार आयात 

करन ेिाल ेराष्ट्ट्रों द्िारा इसकी मांग की जाती है। ऐस ेपयााप्त उदाहरण हैं जहा ंरक्षा ऑफसेट न े

स्िदेशी रक्षा औद्योधगक आिार (डीआईबी) के तनमााण में राष्ट्ट्रों की सहायता की है। दसूरी ओर, 

इतनी ही संख्या में राष्ट्ट्र रक्षा ऑफसटे का प्रभािी ढंग से लाभ उठाने में विफल रहे हैं। भारत न े

डीआईबी को मजबूत करने के उद्देश्य से 2005 में एक नीतत उपकरण के रूप में रक्षा ऑफसटे 

को अपनाया। हाल ही में, भारत में रक्षा ऑफसेट की दक्षता के बारे में आलोचना और संदेह बढ़ 

रहा है, जजसके पररणामस्िरूप रक्षा खरीद प्रक्रिया 2018 में ऑफसेट को कम क्रकया गया है। यह 

िीससस यह स्िावपत करने पर कें द्रित है क्रक क्या रक्षा ऑफसेट को मजबूत करने के सलए एक 

शजक्तशाली नीतत उपकरण है। भारत में डीआईबी, और उसकी समस्याएं और संभािनाएं। यह 

महत्िपूणा है, क्योंक्रक अगले दस िर्षों में अरबों डॉलर मूल्य के रक्षा ऑफसेट पाइपलाइन में हैं 

और इस अिसर का उपयोग राष्ट्ट्र द्िारा एक मजबूत डीआईबी बनाने के सलए क्रकया जा सकता 

है, अगर सही तरीके से लीिरेज क्रकया जाए। 

इस परीक्षा के दौरान, इस मुद्दे के चार अलग-अलग पहलुओं का विश्लेर्षण और शोि क्रकया 

गया है, जो अब तक तुलनात्मक रूप से अज्ञात हैं। सबसे पहल,े भारत के समान शुरुआत िाले 

छह देशों के ऑफसेट अनुभि की जांच चार दशकों में उनके आयात-तनयाात डेटा को 



 
 
 
 

 
 

एक्सट्रपलेशन करके की गई है, जजसके दौरान उन्होंने ऑफसेट की मांग की िी। इन छह देशों 

में से चार प्रमुख हधियार तनयाातक बन गए हैं। इसने एक प्रभािी नीतत उपकरण के रूप में रक्षा 

ऑफसेट की प्रभािकाररता को स्िावपत क्रकया। इन राष्ट्ट्रों की जांच करते समय, ऑफसटे की 

सफलता को मापने के सलए कुछ मापदंडों की पहचान की गई िी। इन मूल्यांकन मापदंडों, उनके 

परस्पर संबंि और उनके सापेक्ष महत्ि को स्िावपत क्रकया गया और एक सिेक्षण के माध्यम 

से रखा गया जजसमें विशेर्षज्ञों और विश्लेर्षकों से द्रटप्पणणयां और सुझाि मांगे गए। यह 

मूल्याकंन ढांचा रक्षा ऑफसटे के क्षेत्र में एक तुलनात्मक रूप से नया प्रयास है और इसमें और 

अन्िेर्षण की आिश्यकता है। 

दसूरा पहलू 2005 से 2018 तक भारत में रक्षा ऑफसेट के प्रदशान का मूल्याकंन है, जहां यह 

उभर कर आता है क्रक तनयाात में मामूली िदृ्धि हुई है, लेक्रकन अन्य देशों की जाचं के विपरीत, 

हमारा रक्षा आयात पैंसठ से सत्तर प्रततशत पर बना हुआ है, जजससे भारत बना है। हधियारों का 

सबसे बडा आयातक। इस प्रकार इस बात के प्रमाण सामने आते हैं क्रक भारतीय ऑफसेट्स न े

कमजोर प्रदशान क्रकया है। अध्ययन उसी के कारणों की पहचान करता है और अगस्ता िेस्टलैंड 

िीिीआईपी हेलीकॉप्टर ऑफसेट अनुबंि की एक महत्िपणूा जांच तनष्ट्कर्षों को पुष्ट्ट करती है। 

इसके अलािा, अध्ययन में पहचाने गए मूल्यांकन मापदंडों को तनयोजजत करने िाला एक 

विस्ततृ सिेक्षण, भारतीय ऑफसेट के संबंि में हमारे तनष्ट्कर्षों की पुजष्ट्ट करता है। सिके्षण यह 



 
 
 
 

 
 

भी पुजष्ट्ट करता है क्रक सही िातािरण को देखते हुए रक्षा ऑफसेट का प्रभािी ढंग से लाभ उठाया 

जा सकता है। 

रक्षा ऑफसेट के अलािा, राष्ट्ट्रों न ेस्िदेशी डीआईबी विकससत करन ेके सलए लाइसेंस प्राप्त 

उत्पादन का भी लाभ उठाया है। भारतीय लाइसेंस उत्पादन अनुबिंों की एक परीक्षा हमें इस 

तनष्ट्कर्षा पर पहंुचाती है क्रक य ेभी डीआईबी में प्रौद्योधगकी को बीजजत करन ेमें विफल रहे हैं। 

यह एक प्रणालीगत अस्िस्िता को इंधगत करता है और लापता सलकं की पहचान करने के सलए, 

कुछ प्रमुख बैरोमीटर जैस े ग्लोबल इनोिेशन इंडेक्स, ग्लोबल कॉजपपद्रटद्रटि इंडजस्ट्रयल 

परफॉमेंस इंडेक्स, ह्यूमन ररसोसा इंडेक्स, ग्लोबल जस्कल रैंक्रकंग आद्रद के आलोक में इन छह 

देशों और भारत के तुलनात्मक विश्लेर्षण से पता चलता है। चूंक्रक इनमें से अधिकांश राष्ट्ट्र इन 

सूचकाकंों में बेहतर जस्ितत में िे, जजससे रक्षा ऑफसेट के प्रभािी लाभ के सलए एक सक्षम 

पाररजस्िततकी ततं्र प्रदान क्रकया गया। इस पहलू पर शोि से इस बात के प्रमाण समले हैं क्रक 

राष्ट्ट्रीय निाचार प्रणाली में अंततनाद्रहत एक सहायक रक्षा पाररजस्िततकी तंत्र की आिश्यकता 

है। यह अंतर्दाजष्ट्ट भी मौजदूा साद्रहत्य में तुलनात्मक रूप से बेरोज़गार है। 

इस शोि का चौिा योगदान रक्षा खरीद और रक्षा औद्योधगक पाररजस्िततकी तंत्र के साि 

अनुसंिान एिं विकास के बीच संबंि हैं। रक्षा खरीद नीतत उपकरण जैसे ऑफ़सेट का उपयोग 

एनआईएस को मजबूत करने में क्रकया जा सकता है, जो स्िचासलत रूप से रक्षा औद्योधगक 

पाररजस्िततकी तंत्र को प्रभावित करेगा। िैजश्िक अनुभि से आकवर्षात होकर, भारत के सलए एक 



 
 
 
 

मॉडल रक्षा पाररजस्िततकी ततं्र का सुझाि द्रदया गया है। जबक्रक उपरोक्त तनष्ट्कर्षा नए क्षते्रों में 

उद्यम करते हैं, इस शोि ने पररितानकारी और निीन सुिारों की तत्काल आिश्यकता को भी 

स्िावपत क्रकया है, डीआईबी के प्रबंिन में विशेर्षज्ञों की आिश्यकता के साि-साि अधिक 

पारदसशाता, कुशल डेटा माइतनगं और डीआईबी पर डेटा बैंक। 

रक्षा ऑफसटे पर इस शोि के सलए अपयााप्त डेटा उपलब्िता को कुछ हद तक मौजूदा साद्रहत्य, 

तनयंत्रक और महालेखा परीक्षक की ररपोटा, रक्षा मतं्रालय की िावर्षाक ररपोटा, रक्षा पर संसदीय 

ससमतत की ररपोटा, और विज्ञान और प्रौद्योधगकी मंत्रालय से डेटा तनकालने से दरू क्रकया गया 

है। और िाणणज्य और उद्योग। क्रकए गए अधिकांश शोि प्रकृतत में गुणात्मक िे। विर्षय के 

प्रकार के कारण, अपनाया गया र्दजष्ट्टकोण प्रािसमक और माध्यसमक अनुसंिान के माध्यम से 

बुतनयादी अििारणाओं को स्िावपत करना िा, और सिके्षण और साक्षात्कार के माध्यम से 

तनष्ट्कर्षों की पुजष्ट्ट करना िा। संगोजष्ट्ठयों के दौरान विशेर्षज्ञों के साि कई बातचीत और बातचीत 

ने तनष्ट्कर्षों की पुजष्ट्ट और पुजष्ट्ट करने में सहायता की। 
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