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ABSTRACT 

Economic growth of a nation is integrally linked to the availability and standard 

of various infrastructure. Transport infrastructure comprising the four sub-sectors of 

roads, railways, airports and ports and their related peripheral infrastructure play a role of 

a crucial contributor in achieving and sustaining growth. Carriage of freight and 

passengers are solely dependent on availability of commensurate infrastructure. 

Till the start of 1990s, building infrastructure was carried out through the 

traditional route of contracting out the works and fully funded by the government of the 

day. With the opening of the Indian economy in 1991, the approach towards execution of 

such projects underwent a paradigm shift. The concept of private participation in 

construction of roads, airports, ports, and railways started gaining momentum. 

Commensurate amendments in existing laws and acts responsible for taking up these 

projects, were effected for accelerating the process. It all started with amendments to the 

National Highway Act, 1956, vide which rights for collection of tolls and user fees were 

conferred to private players. Public Private Partnership (PPP) projects and its variants 

were introduced during the second half of the last decade of the 20 th century, in India. 

The PPP mode of investment and execution of projects got a big push with the approval 

for strengthening and widening of the roads and highways in 1998. Subsequently, 

concession agreements started getting evolved and standardised, incorporating lessons 

and shortcomings encountered in the immediate past. The provisions that existed in the 

financial sector that governed the banks and lenders were subject to refinement and 

updating as per requirement. New institutions and legal measures were introduced. 

Various government schemes (enablers) were started and related rules were notified for 

seeing and attracting private investment into the infrastructure sector. 
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With the PPP route getting evolved with the passage of time, it was experienced 

that the expected rapid growth in PPP penetration in the road sector was not keeping pace 

with the demand. It further emerged from various studies that still, a lot many impeding 

Focus area, such as delay in grant of land acquisition, obtaining various approvals, were 

impeding smooth execution of these projects. Many of these projects had to face 

arbitration and litigation thereby the investments getting locked and in turn leading to 

numerous problems related to financing of such projects. Therefore, the present research 

aimed at identifying roadblocks that impeded the smooth execution of projects. 

Following such identification, the gaps in rules and regulations were identified where 

requirement of either fresh rule provisions or amendments or refinements to counter these 

impeding Focus area was felt. This setout the objectives for the present study which 

comprised identification of enabler and barrier attributes (e and b attributes) as first 

objective. The second objective of the study comprised analysis of time and cost overruns 

incurred by PPP road projects. The third objective entailing intensive study of all the 

related laws, rules, regulatory provisions, and Acts governing PPP road projects. This 

was required to identify the gaps in the rules/ laws in order to amend refine and make 

these rules/ laws more comprehensive to facilitate negotiating the b-attributes. Lastly, the 

fourth objective comprised development of a framework dealing all aspects of PPP road 

projects. The sequential stages have been delineated in great detail to be followed for 

ensuring time bound completion of PPP road projects.     

The study involved extensive review of existing literature followed by a pilot 

survey to come out with a tentative list of e and b-attributes

were sought to reinforce and firm up the list of such attributes. It emerged from the above 

adopted method that four areas viz related to issues in aspects of land acquisition, 

environmental clearance, project financing and arbitration, disputes, and litigations, 

formed the major concerns. A list of ongoing and completed projects along with input 
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data were obtained from the public authority. Similarly, inputs in regard to project that 

suffered time and cost overrun were also obtained. These data were put to in-depth 

analysis that comprised descriptive statistical analysis and regression analysis for 

identifying reasons behind projects incurring time and cost overruns. Subsequently, the 

related laws, rules, statutes and acts were studied for identifying gaps in them to amend 

or refine these provisions. The refinement and amendments to rules had been proposed 

with a view to negotiating the barrier attributes for reducing their adverse effects. 

The research findings and results identified 52 enabler attributes (e attributes) and 

22 barrier attributes (b  attributes) and their categorisation into respective focus area 

such as F1 (land acquisition, rehabilitation, and resettlement issues in PPP road projects), 

F2 (environmental, forest, and wildlife clearances including environment impact 

assessment), F3 (project financing), and F4 (aspects of arbitration, disputes, and 

litigation). The results were validated through case studies and structured interviews with 

professionals having vast experience of 30 or more years behind them.  

The results from the research show that 48 BOT toll and 16 BOT annuity ongoing 

projects have suffered an average time overrun of 52 and 62.17 months respectively. 

Similarly, 29 toll and 12 annuity completed projects have suffered an average time 

overrun of 25.93 and 22.91 months respectively. On analysis of cost overruns incurred by 

the completed projects, it emerges that one project has suffered cost overrun of 114.56% 

of the awarded project cost. The six projects chosen for the analysis of cost overrun have 

suffered an average of 58.36% of the awarded project. Outcome of the other findings give 

sufficient evidence to the effect that with the introduction of new land acquisition Act in 

December 2013 and the online procedure adopted for streamlining grant of 

environmental clearance (EC) and tracking of EC has resulted in substantial reduction in 

time taken for according approvals. Till 2014, the time taken for the grant of EC was 500-

600 days on an average, which has now come down to 120 days on an average.  
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The above findings were validated by way of case studies. This method of 

validating findings is an often used, versatile and acceptable method.  

Based on the findings, this research has developed a framework for ensuring that 

any PPP road project is executed in a smooth and time bound manner. The framework 

The successive steps include pre-feasibility study, detailed project report including 

rehabilitation and resettlement, need for and justification of the need for the project. The 

stages further entail all aspects related to traffic study and demand including working out 

expected growth of traffic and affordability of user fees. Further, the legal, environmental 

and financing of projects have also been factored in, in the framework. One important 

recommendation emerging from the study is the introduction of 

for conducting simultaneous public hearings required in cases of for both, land 

acquisition and grant of EC. These steps will certainly facilitate the rapid progress of PPP 

road projects. 

Keywords: Public private partnership, Environmental clearance, Time overrun, Case 

study, Framework, Built-operate-transfer  
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सार 

एक राçट्र की आिथर्क वɮृिध एकीकृत Ǿप से िविभÛन बुिनयादी ढांचे की उपलÞधता और मानक 

से जुड़ी हुई है। पिरवहन अवसंरचना मɅ सड़क, रेलवे, हवाई अɬड ेऔर बंदरगाह के चार उप-क्षेत्र 

शािमल हɇ और उनके संबंिधत पिरधीय बुिनयादी ढाँचे िवकास को प्राÜत करने और बनाए रखने 

मɅ मह×वपूणर् योगदानकतार् की भूिमका िनभाते हɇ। माल ढुलाई और याित्रयɉ का आवागमन पूरी 

तरह से कàयूिनकेशन इÛफ्राèट्रक्चर की उपलÞधता पर िनभर्र है। 1990 के दशक की शǽुआत 

तक, िबिãडगं इंफ्राèट्रक्चर को काम के अनुबंध के पारंपिरक मागर् के माÚयम से िकया गया था 

और िदन की सरकार ɮवारा पूरी तरह से िवƣ पोिषत िकया गया था। 1991 मɅ भारतीय 

अथर्åयवèथा के खुलने के साथ, इस तरह की पिरयोजनाओं के िनçपादन के प्रित Ǻिçटकोण 

एक बदलाव से गुजर गया। सड़कɉ, हवाई अɬडɉ, बंदरगाहɉ और रेलव े के िनमार्ण मɅ िनजी 

भागीदारी की अवधारणा गित प्राÜत करने लगी। मौजूदा कानूनɉ मɅ संशोधन और इन 

पिरयोजनाओं को लेने के िलए िजàमेदार कृ×यɉ, प्रिक्रया मɅ तेजी लाने के िलए प्रभािवत हुए थे। 

यह सब राçट्रीय राजमागर् अिधिनयम, 1956 मɅ संशोधन के साथ शǾु हुआ, िजसमɅ टोल और 

उपयोगकतार् शलुक् के संग्रह के अिधकार िनजी िखलािड़यɉ को िदए गए थे। पिÞलक प्राइवेट 

पाटर्नरिशप (PPP) प्रोजेक्ɪस और इसके वेिरएंट 20 वीं सदी के आिखरी दशक की दसूरी छमाही 

के दौरान भारत मɅ पेश िकए गए थे। 1998 मɅ सड़कɉ और राजमागɟ के सुǺढ़ीकरण और 

चौड़ीकरण की मंजूरी के साथ पिरयोजनाओं के िनवेश और िनçपादन के पीपीपी मोड को एक 

बड़ा धक्का िमला। इसके बाद, िरयायत समझौते िवकिसत और मानकीकृत होने लगे, िजसमɅ 

सबक और अतीत मɅ सामने आई किमयɉ को शािमल िकया गया। िवƣीय क्षेत्र मɅ जो प्रावधान 

बɇकɉ और उधारदाताओं को िनयंित्रत करते थे, वे आवæयकता के अनुसार शोधन और अɮयतन 

के अधीन थे। नए संèथान और कानूनी उपाय पेश िकए गए। िविभÛन सरकारी योजनाओं 

(enablers) को शǾु िकया गया था और बुिनयादी ढांचे के क्षेत्र मɅ िनजी िनवेश को देखने और 

आकिषर्त करने के िलए संबंिधत िनयमɉ को अिधसूिचत िकया गया था। 
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पीपीपी मागर् समय के बीतने के साथ िवकिसत होता गया, यह अनुभव िकया गया िक सड़क 

क्षेत्र मɅ पीपीपी पैठ मɅ अपेिक्षत तेजी से वɮृिध की मांग मɅ तेजी नहीं आ रही है। यह आगे कई 

अÚययनɉ से सामन ेआया है िक अभी भी, बहुत सारे अवक्षेपण फोकस क्षेत्र, जैसे भूिम अिधग्रहण 

के अनुदान मɅ देरी, िविभÛन अनुमोदन प्राÜत करना, इन पिरयोजनाओं के सुचाǾ िनçपादन को 

बािधत कर रहे थे। इनमɅ से कई पिरयोजनाओं को मÚयèथता और मुकदमेबाजी का सामना 

करना पड़ा िजससे िनवेश बंद हो गया और बदले मɅ ऐसी पिरयोजनाओं के िवƣपोषण से संबंिधत 

कई समèयाओं का सामना करना पड़ा। इसिलए, वतर्मान अनुसंधान का उɮदेæय उन बाधाओं 

की पहचान करना है जो पिरयोजनाओं के सुचाǾ िक्रयाÛवयन मɅ बाधा डालती हɇ। इस तरह की 

पहचान के बाद, िनयमɉ और िविनयमɉ के अंतराल की पहचान की गई जहां इन आसÛन फोकस 

क्षेत्र का मुकाबला करने के िलए नए िनयम प्रावधानɉ या संशोधनɉ या शोधन की आवæयकता 

महसूस की गई। यह वतर्मान अÚययन के उɮदेæयɉ को िनधार्िरत करता है िजसमɅ पहले उɮदेæय 

के Ǿप मɅ एनबलर और बैिरयर िवशषेताओं (ई और बी िवशषेताओं) की पहचान शािमल थी। 

अÚययन के दसूरे उɮदेæय मɅ पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं ɮवारा िकए गए समय और लागत 

की अिधकता का िवæलेषण शािमल था। तीसरा उɮदेæय सभी संबंिधत कानूनɉ, िनयमɉ, िनयामक 

प्रावधानɉ और पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं को िनयंित्रत करने वाले अिधिनयमɉ का गहन 

अÚययन है। िरफाइन मɅ संशोधन करने के िलए िनयमɉ / कानूनɉ मɅ अंतराल की पहचान करने 

और इन िनयमɉ / कानूनɉ को अिधक åयापक बनाने के िलए बी-िवशषेताओं को सुिवधाजनक 

बनाने की आवæयकता थी। अंत मɅ, चौथे उɮदेæय मɅ पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं के सभी 

पहलुओं से िनपटने वाले ढांचे का िवकास शािमल था। पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं के समयबɮध 

समापन को सुिनिæचत करने के िलए अनुक्रिमक चरणɉ को बहुत िवèतार से िचित्रत िकया गया 

है। 

अÚययन मɅ मौजूदा सािह×य की åयापक समीक्षा शािमल थी, िजसके बाद ई और बी-िवशषेताओं 

की एक अèथायी सूची के साथ एक पायलट सवȶक्षण सामने आया। ऐसी िवशषेताओं की सूची 

को सुǺढ़ और सुǺढ़ करने के िलए िवशषेज्ञɉ के िवचार और राय मांगी गई थी। यह उपयुर्क्त 

िविध से उभरा है िक भूिम अिधग्रहण, पयार्वरण मंजूरी, पिरयोजना िवƣपोषण और मÚयèथता, 
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िववादɉ और मुकदमɉ के पहलुओं से संबंिधत चार क्षेत्रɉ ने प्रमुख िचतंाओं का गठन िकया। 

इनपुट और डटेा के साथ चल रही पिरयोजनाओं की सूची सावर्जिनक प्रािधकरण से प्राÜत की 

गई थी। इसी तरह, पिरयोजना के संबधं मɅ इनपुट िजÛहɅ समय और लागत से अिधक का 

सामना करना पड़ा, को भी प्राÜत िकया गया। इन आंकड़ɉ को गहराई से िवæलेषण मɅ लगाया 

गया था िजसमɅ समय और लागत उगाने वाली पिरयोजनाओं के पीछे कारणɉ की पहचान करने 

के िलए वणर्ना×मक सांिख्यकीय िवæलेषण और प्रितगमन िवæलेषण शािमल था। इसके बाद, 

इन प्रावधानɉ मɅ संशोधन या पिरशोधन के िलए उनमɅ अंतराल की पहचान के िलए संबंिधत 

कानूनɉ, िनयमɉ, िविधयɉ और कृ×यɉ का अÚययन िकया गया। िनयमɉ के शोधन और संशोधन 

को उनके प्रितकूल प्रभावɉ को कम करने के िलए बाधा िवशषेताओं पर बातचीत करने के उɮदेæय 

से प्रèतािवत िकया गया था। 

अनुसंधान के िनçकषɟ और पिरणामɉ ने 52 एनबलर िवशषेताओं (ई-िवशषेताओं) और 22 बैिरयर 

िवशषेताओं (बी - िवशषेताओं) की पहचान की और एफ 1 (भूिम अिधग्रहण, पुनवार्स, और 

पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं मɅ पुनवार्स के मुɮदɉ) जैसे संबंिधत फोकस क्षेत्र मɅ उनका वगीर्करण, 

F2 पयार्वरण, वन और वÛयजीवɉ की मंजूरी सिहत पयार्वरण प्रभाव मूãयांकन), F3 (पिरयोजना 

िवƣपोषण), और F4 (मÚयèथता, िववाद और मुकदमेबाजी के पहलू)। पिरणामɉ को केस èटडी 

के माÚयम से माÛय िकया गया था और पेशवेरɉ के साथ संरिचत साक्षा×कार थे िजनके पास 

30 या उससे अिधक वषɟ का िवशाल अनुभव था। 

शोध के पिरणाम बताते हɇ िक 48 बीओटी टोल और 16 बीओटी वािषर्की चल रही पिरयोजनाओं 

को क्रमशः 52 और 62.17 महीनɉ के औसत समय का सामना करना पड़ा है। इसी तरह, 29 

टोल और 12 वािषर्की पूणर् की गई पिरयोजनाओं को क्रमशः 25.93 और 22.91 महीने का 

औसत समय िमला है। पूणर् की गई पिरयोजनाओं ɮवारा िकए गए लागत से अिधक के िवæलेषण 

पर, यह उभर कर आता है िक एक पिरयोजना को पिरयोजना लागत से 114.56% अिधक 

लागत का सामना करना पड़ा है। लागत से अिधक के िवæलेषण के िलए चुनी गई छह 

पिरयोजनाओं को सàमािनत पिरयोजना का औसत 58.36% भुगतना पड़ा है। अÛय िनçकषɟ 
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के बाहर इस आशय के पयार्Üत सबूत हɇ िक िदसंबर 2013 मɅ नए भूिम अिधग्रहण अिधिनयम 

की शǽुआत के साथ और पयार्वरणीय मजूंरी (ईसी) के अनुदान को सुåयविèथत करने और ईसी 

की टै्रिकंग के िलए अपनाई गई ऑनलाइन प्रिक्रया के पिरणामèवǾप समय मɅ काफी कमी आई 

है। अनुमोदन के अनुसार। 2014 तक, ईसी के अनुदान के िलए िलया जाने वाला समय औसतन 

500-600 िदनɉ का था, जो अब औसतन घटकर 120 िदन हो गया है। 

उपरोक्त िनçकषɟ को केस èटडी के माÚयम से माÛय िकया गया था। िनçकषɟ को माÛय करने 

का यह तरीका अक्सर इèतेमाल िकया जाने वाला, बहुमुखी और èवीकायर् तरीका है। 

िनçकषɟ के आधार पर, इस शोध ने यह सुिनिæचत करने के िलए एक Ǿपरेखा िवकिसत की है 

िक िकसी भी पीपीपी सड़क पिरयोजना को सहज और समयबɮध तरीके से िनçपािदत िकया 

जाता है। यह ढांचा सभी चरणɉ, पिरयोजना गभार्धान को नीच ेकी ओर ले जाता है, िजसका 

पालन एक ’होना चािहए’ है। क्रिमक चरणɉ मɅ पूवर्-åयवहायर्ता अÚययन, पुनवार्स और पुनवार्स 

के िलए िवèततृ पिरयोजना िरपोटर्, पिरयोजना की आवæयकता के औिच×य और औिच×य शािमल 

हɇ। टै्रिफ़क अÚययन और मांग से संबंिधत सभी पहलुओं को आगे बढ़ाता है, िजसमɅ टै्रिफ़क की 

अपेिक्षत वɮृिध और उपयोगकतार् शãुक की वहन क्षमता शािमल है। इसके अलावा, पिरयोजनाओं 

के कानूनी, पयार्वरणीय और िवƣ पोषण को भी Ǿपरेखा मɅ शािमल िकया गया है। अÚययन से 

उभरने वाली एक मह×वपूणर् िसफािरश दोनɉ के िलए, भूिम अिधग्रहण और ईसी के अनुदान के 

मामलɉ मɅ आवæयक सावर्जिनक सुनवाई के संचालन के िलए एक 'िसगंल िवडंो िसèटम' की 

शǾुआत है। इन कदमɉ से िनिæचत Ǿप से पीपीपी सड़क पिरयोजनाओं की तीĭ प्रगित होगी। 

कीवडर्: पिÞलक प्राइवेट पाटर्नरिशप, एनवायरनमɅटल क्लीयरɅस, टाइम ओवररन, केस èटडी, 

फे्रमवकर् , िबãट-ऑपरेट-ट्रांसफर 
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