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"The dharma of water is wetness. The dharma of honey is sweetness. The 

dharma of flower is fragrance. The dharma of air is breathe. The dharma of 

fire is heat. The dharma of place is to sustain the sacred power inherent and 

manifested therein. The dharma of our culture is to save its heritage ecology" 

- Swami Vivekananda 
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By three methods, we may learn wisdom: First, by reflection, which is 

noblest; Second, by imitation, which is easiest; and third, by experience, 

which is the bitterest. 

 

Confucius
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Abstract 

Housing is one of the primary needs for survival of human beings. It not only 

protects us from the external environment, but also serves as a critical asset 

for social and financial security.  

Government of India’s Working Group on Rural Housing for the 12th plan estimated 

the total housing shortfall between 2012-2017 at a little over 39 million houses 

(Planning Commission, 2012). Over 90 percent of the total shortage pertains 

to Below Poverty Line (BPL) households. Financial support for rural housing 

in India is limited and spread over a large geographical area of the country. 

From time to time, national and state governments have launched housing 

schemes as a part of their welfare initiatives. However, the country-wide  

flagship scheme of the Government to support rural housing, namely Indira 

Awaas Yojana (IAY) now known as the Pradhan Mantri Awaas Yojana – 

Grameen (PMAY-G), has been in existence the longest. It has had different 

components such as providing assistance for construction of new houses with 

a built of 20 sq m excluding toilet. Apart from providing financial and 

technical support to the below poverty line households living in ‘kutcha’ 

houses for construction, house sites are also provided for those who do not 

have a homestead.  

The scheme has resulted in both positive and negative outcomes. It has been 

observed by some reports that the scheme has reported user satisfaction as it 

does not consist of any predetermined layout or material requirements and 

a full subsidy is granted without any component of credit (Raman, 2012). On 

the other hand, the scheme has been unable to address the housing 

requirements of the poorest in the community due to inadequacy of funds to 

build leading to other debts. (Ameya Athavankar, 2013; Raman, 2012). 

Additionally,  the climate impact of using  “pucca” or strong / industrial 

materials in the form of brick, cement, and steel at the expense of the 

environment have not been considered in the drive for ‘permanent’ 
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construction. Given the huge scale of the programme and its evident 

precedence for the design of smaller, sub-national / state level housing 

programmes across India, there is a need for exploring the decarbonization 

potential of the programme. This is an important fact given the ongoing discourse 

around climate change.  According to the report by IPCC, the building sector 

is a primary culprit of climate change, contributing to 19% of energy-related 

Green House Gas emissions, and around 30% of black carbon emissions, 

while globally consuming 32% of total final energy use in 2010 (Lucon O., 

2014). Manufacturing of building materials contributed to 11% of global 

GHG emissions in 2018 (International Energy Agency, 2019). Building 

materials that contribute to two-thirds of GHG emissions are concrete and 

steel, while brick contributes 18% (Zhong, et al., 2021), (Herczeg, 2014), 

(Müller D. B., 2011). India is estimated to become the largest GHG emitter in 

the next 30 years, surpassing China(ibid). 

To reduce GHG emissions as part of strategies for mitigation of climate 

change impacts, India needs to adopt policies to discourage the use of 

building materials such as brick, concrete and steel and explore low energy 

options especially for large scale housing construction using government 

funds.  

The core question that this research sought to explore was ‘Why does social 

housing in rural India continue to depend on energy-intensive construction 

materials and what needs to change to make social housing more resilient to 

climate change ?’ The Research was therefore focused on developing an 

Actionable Framework for Climate Resilient Rural Housing which would be 

helpful for policy makers and practitioners to contribute to this cause 

meaningfully. To do so, a detailed study of existing literature on rural 

housing, to understand the potential of upgrading vernacular construction 

that is characterized using local materials with low embodied energy. This 

underscored the need for a framework that brings the above, closely inter-

related purposes together. The literature study also brought out the fact that 
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while vernacular construction still holds a lot of promise, the challenges 

around the use of the same in mainstream rural housing given the unique 

context of India are huge.  

This study delved deeper into the factors that guide homeowner choices 

while constructing a house and explore possible avenues for enhancing 

sustainability of rural housing, especially those that are funded through 

public money in the form of state sponsored housing.  Alongside, a review of 

the existing literature on climate resilience was undertaken including the 

potential of vernacular construction to support mitigation and adaptation 

actions..  

A structured analysis of  key challenges in the use of vernacular in social 

housing and their causes in the current context of India was 

undertaken  through a field survey in three States of India, namely Rajasthan, 

Himachal Pradesh, and Sikkim. Key informant interviews and Focus Group 

Discussions were also carried out with key stakeholders involved in this 

problematique. The findings were synthesized through casual loop analysis.  

Case studies reinforced these findings and provide valuable insights for 

defining the contours of the framework for upgradation of vernacular 

construction for promoting climate resilience of social housing. The Climate 

Resilient Rural Housing Framework was vetted through stakeholder 

consultations. It was subsequently  tested and validated in the state of Sikkim 

in India. The study also fed into the development of “Pahal I and II” a 

compilation of upgraded vernacular type designs for different states in India. 

Based on the upgraded CRRH designs developed as part of the study, 

Government of Sikkim undertook demonstration of the designs in different 

parts of the state. The application of the CRRHF in Sikkim was helpful in 

influencing the state policies on Rural Housing.  

 

 

 



कार्यकारी साराांश 

आवास मनुष्य के अस्तित्व के लिए प्राथलमक आवश्यकिाओं में से एक है। यह हमें बाहरी वािावरण से बचािा 
है और सामास्िक और ववत्तीय सुरक्षा के लिए एक महत्वपूणण संपवत्त के रूप में कायण करिा है। 

12वीं योिना के लिए ग्रामीण आवास पर भारि सरकार के कायणकारी समूह ने 2012-2017 के बीच 39 लमलियन 
से अधिक घरों में कुि आवास की कमी का अनुमान िगाया (योिना आयोग, 2012)। कुि कमी का 90 प्रतिशि 
से अधिक गरीबी रेखा से नीच े(बीपीएि) पररवारों से संबंधिि है। भारि में ग्रामीण आवास के लिए ववत्तीय सहायिा 
सीलमि है और देश के एक बड ेभौगोलिक क्षेत्र में फैिी हुई है। समय-समय पर, राष्रीय और राज्य सरकारों ने 
अपनी कल्याणकारी पहिों के एक भाग के रूप में आवास योिनाएँ शरुू की हैं। हािाँकक, ग्रामीण आवास को 
समथणन देन ेके लिए सरकार की देशव्यापी फ्िैगलशप योिना, अथाणि ्इंददरा आवास योिना (IAY), स्िसे अब प्रिान 
मंत्री आवास योिना - ग्रामीण (PMAY-G) के रूप में िाना िािा है, सबसे िंबे समय िक अस्तित्व में रही है। 
इसके ववलभन्न घटक हैं िैसे शौचािय को छोडकर 20 वगण मीटर के नए घरों के तनमाणण के लिए सहायिा प्रदान 
करना। कच्चे मकानों में रहने वािे गरीबी रेखा से नीच ेके पररवारों को तनमाणण के लिए ववत्तीय और िकनीकी 
सहायिा प्रदान करने के अिावा, स्िनके पास घर नहीं है, उनके लिए आवास तथि भी प्रदान ककए िािे हैं। 

इस योिना के सकारात्मक और नकारात्मक दोनों पररणाम सामने आए हैं। कुछ ररपोटों में देखा गया है कक इस 
योिना के पररणामतवरूप उच्च उपयोगकिाण संिुस्ष्ट हुई है क्योंकक इसमें कोई पूवण तनिाणररि िेआउट या सामग्री 
की आवश्यकिा शालमि नही ंहै, और के्रडिट के ककसी भी घटक के बबना पूणण सस्ससिी दी िािी है (रमन, 2012)। 
दसूरी ओर, योिना तनमाणण के लिए िन की अपयाणप्ििा के कारण समुदाय में सबसे गरीब िोगों की आवास 
आवश्यकिाओं को पूरा करने में असमथण रही है, स्िससे अन्य ऋणों का सामना करना पड रहा है। (अमेय 
आठवाकंर, 2013; रमन, 2012)। इसके अतिररक्ि, पयाणवरण की कीमि पर ईंट, सीमेंट और तटीि के रूप में "पक्के" 
या मिबूि/औद्योधगक सामग्री के उपयोग के ििवायु प्रभाव को 'तथायी' तनमाणण के अलभयान में कम दशाणया गया 
है। कायणक्रम के बड ेपैमाने पर और भारि भर में छोटे, उप-राष्रीय / राज्य-तिरीय आवास कायणक्रमों के डििाइन 
के लिए इसकी तपष्ट प्राथलमकिा को देखिे हुए, कायणक्रम की िीकाबोनाइिेशन क्षमिा का पिा िगान े की 
आवश्यकिा है। ििवायु पररविणन को िेकर चि रहे ववमशण को देखिे हुए यह एक महत्वपूणण िथ्य है। आईपीसीसी 
की ररपोटण के अनुसार, भवन क्षेत्र ििवायु पररविणन का एक प्राथलमक अपरािी है, िो ऊिाण से संबंधिि ग्रीन हाउस 
गैस उत्सिणन में 19% और सिैक काबणन उत्सिणन का िगभग 30% योगदान देिा है, िबकक ववश्व तिर पर कुि 
अंतिम ऊिाण उपयोग का 32% उपभोग करिा है। 2010 (ल्यूकॉन ओ।, 2014)। 2018 में वैस्श्वक GHG उत्सिणन 
में तनमाणण सामग्री के तनमाणण ने 11% का योगदान ददया (अंिराणष्रीय ऊिाण एिेंसी, 2019)। िीएचिी उत्सिणन में 
दो-तिहाई योगदान देने वािी तनमाणण सामग्री कंक्रीट और तटीि हैं, िबकक ईंट का योगदान 18% (झोंग, एट अि।, 
2021), (हर्ज़ेग, 2014), (मिुर िी.बी., 2011) है। भारि के 30 वर्षों में चीन (ibid) को पीछे छोडिे हुए सबसे बडा 
GHG उत्सिणक बनने का अनुमान है। 

ििवायु पररविणन के प्रभावों को कम करने के लिए रणनीतियों के दहतसे के रूप में िीएचिी उत्सिणन को कम 
करने के लिए, भारि को ईंट, कंक्रीट और तटीि िैसी तनमाणण सामग्री के उपयोग को हिोत्सादहि करने और कम 
ऊिाण ववकल्पों का पिा िगान ेके लिए नीतियों को अपनान ेकी िरूरि है, ववशेर्ष रूप से बड ेपैमाने पर आवास 
तनमाणण के लिए, सरकार का उपयोग करके िन। 

इस शोि ने मिू प्रश्न की खोि की: 'ग्रामीण भारि में सामास्िक आवास ऊिाण-गहन तनमाणण सामग्री पर तनभणर 
क्यों है, और सामास्िक आवास को ििवायु पररविणन के प्रति अधिक िचीिा बनाने के लिए क्या बदिने की 



आवश्यकिा है?' इसलिए, अनुसिंान ने ििवायु िचीिा ग्रामीण आवास (सीआरआरएच) के लिए एक कारणवाई योग्य 
ढांचा ववकलसि करने पर ध्यान कें दिि ककया, िो नीति तनमाणिाओं और धचककत्सकों के लिए इस उद्देश्य में साथणक 
योगदान देने में मददगार होगा। ऐसा करने के लिए, कम सस्न्नदहि ऊिाण के साथ तथानीय सामधग्रयों के उपयोग 
की ववशेर्षिा वािे तथानीय तनमाणण के उन्नयन की क्षमिा को समझने के लिए ग्रामीण आवास पर मौिूदा सादहत्य 
का ववतििृ अध्ययन। यह एक ऐसे ढाचंे की आवश्यकिा को रेखांककि करिा है िो उपरोक्ि संबंधिि उद्देश्यों 
को बारीकी से िोडिा है। सादहत्य अध्ययन ने इस िथ्य को भी सामने िाया कक िबकक तथानीय तनमाणण में 
अभी भी बहुि सारे वादे हैं, मुख्यिारा के ग्रामीण आवास में इसके उपयोग के आसपास की चुनौतिया,ं भारि के 
अद्वविीय संदभण को देखिे हुए, बहुि बडी हैं। 

यह अध्ययन उन कारकों पर गहराई से ववचार करिा है िो घर बनािे समय गहृतवामी की पसदं का मागणदशणन 
करिे हैं और ग्रामीण घरों की स्तथरिा को बढाने के लिए संभाववि रातिे ििाशिे हैं, ववशेर्ष रूप से व ेिो सावणितनक 
िन के माध्यम से ववत्त पोवर्षि होिे हैं। ििवायु िचीिापन पर मौिूदा सादहत्य की समीक्षा की गई, स्िसमें शमन 
और अनुकूिन कायों का समथणन करने के लिए तथानीय तनमाणण की क्षमिा शालमि है। 

अध्ययन में िीन राज्यों, राितथान, दहमाचि प्रदेश और लसस्क्कम में एक क्षेत्र सव़ेक्षण के माध्यम से भारि के 
विणमान संदभण में सामास्िक आवास में तथानीय भार्षा के उपयोग में महत्वपूणण चुनौतियों का एक संरधचि ववश्िेर्षण 
शालमि है। इस समतया में शालमि प्रमुख दहििारकों के साथ मुख्य मुखबबर साक्षात्कार और फोकस समूह चचाण 
ने इन मुद्दों की समझ को गहरा करने में मदद की। तनष्कर्षों को आकस्तमक िपू ववश्िेर्षण के माध्यम से 
संश्िेवर्षि ककया गया था। 

केस तटिीि ने इन तनष्कर्षों को मिबूि ककया और सामास्िक आवास के ििवायु िचीिेपन को बढावा देने के 
लिए तथानीय तनमाणण के उन्नयन के लिए रूपरेखा के रूपरेखा को पररभावर्षि करने के लिए मूल्यवान अंिर्दणस्ष्ट 
प्रदान की। क्िाइमेट रेस्िलिएटं रूरि हाउलसगं फे्रमवकण  (सीआरआरएचएफ) को दहििारकों के परामशण के माध्यम 
से पुनरीक्षक्षि ककया गया था। बाद में भारि में लसस्क्कम राज्य में इसका परीक्षण और सत्यापन ककया गया। इस 
अध्ययन में "पहि I और II" के ववकास पर भी ध्यान ददया गया, िो भारि में ववलभन्न राज्यों के लिए उन्नि 
तथानीय भार्षा के डििाइनों का सकंिन है। अध्ययन के दहतसे के रूप में ववकलसि उन्नि सीआरआरएच डििाइनों 
के आिार पर, लसस्क्कम सरकार ने राज्य के ववलभन्न दहतसों में उनके उपयोग का प्रदशणन ककया। लसस्क्कम में 
सीआरआरएचएफ के आवेदन ने ग्रामीण आवास पर राज्य की नीतियों को प्रभाववि करने में मदद की 
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