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Abstract 

The reliance on motorized vehicles and inadequate infrastructure planning has led to a 

significant increase in congestion and pollution levels. Conventionally, the transportation 

planners predicted transport growth trends based on demographic changes and provided road 

facilities to match this growth. However, the traditional “predict and provide” approach could 

not cater to the present situation's needs. The need arose for better transport system 

management, after which the “Transport Demand Management (TDM)” was introduced. 

Therefore, the alternative solution to supply was to manage the travel demand and induce a 

behavioural change in commuters by introducing some policies. The impact of TDM strategies 

affected a small portion of total travel, but their cumulative impacts were found to be 

significant. Some of the TDM policies implemented worldwide are Congestion charging, car-

free day, and the odd-even policy. The odd-even policy was implemented in the National 

Capital Territory (NCT) of Delhi thrice, each time between 8 am and 8 pm: January 2016 

(phase I), April 2016 (phase II), and 4th  to 15th of November 2019 (phase III). The scheme was 

introduced under stage 4 of GRAP (Graded Response Action Plan), an incremental emergency 

measure that kicks in to prevent further deterioration of air quality. Under this policy, odd-

numbered cars drive on odd dates, and even-numbered cars drive on even dates of the month. 

Some of the exemptions announced during the policy were motorized two-wheelers (M2W), 

vehicles of the President and Prime Minister, emergency vehicles, vehicles carrying school 

children, women traveling alone, and electric cars, equalling twenty-nine categories.  

This thesis evaluated the effectiveness of the odd-even policy implemented in the NCT 

of Delhi, focusing on its impact on traffic volume, commuter behaviour, congestion, and 

pollution levels. The study examined variations in traffic volume, speeds, and car occupancy 

rates between the policy and non-policy periods. It analyzed mode and route shifts among 

commuters and explored the changes in the daily travel behaviour in the short and long-term. 

The second choice of public transport commuters was also interpreted. Most of the metro users 
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chose M2W as their second mode choice, and bus users chose the metro as their second mode 

choice. Comparisons between policy and non-policy days provided insights into the policy's 

role in altering travel patterns. The study also aimed to assess the policy's influence on reducing 

pollution and congestion. Additionally, it analyzed the implications of the policy on observed 

changes in pollution levels in Delhi and surrounding cities, where the policy was not applicable. 

Data for this study was collected using both primary surveys and extracted from 

secondary sources for the policy and non-policy periods. Traffic volume data was obtained 

through observational counts and videography at ten locations in Delhi. Car occupancy data 

was collected in 15-minute intervals at the same locations during morning, afternoon, and 

evening peak hours. Speed data was extracted using the Google API for 39 origin-destination 

pairs, every 30 minutes. The travel behaviour data was collected, firstly through an online 

survey, secondly through a road car survey, and thirdly on-board metro and bus commuters. 

Pollution data were extracted from the Central Pollution Control Board (CPCB) archives for 

the pollutants. PM2.5 and PM10, SO2 and NO2. The data about the meteorological parameters’ 

temperature, wind direction, wind speed, and humidity were also extracted from CPCB. This 

data was extracted for Delhi and nearby cities: Sonipat, Noida, Gurugram, Ghaziabad, and 

Rohtak. The data analysis was done using descriptive, statistical analysis, and the development 

of models. 

The results showed that the policy led to a reduction in the total traffic volume. Car 

usage decreased across all locations, which aligned with the policy’s aim to reduce reliance on 

private vehicles. An increase in M2W was observed across all locations, indicating a modal 

shift. The impact on the other modes was mixed, indicating an increase and a decrease across 

locations. The policy had a limited effect on improving vehicular speeds between policy and 

non-policy areas. Speeds were higher on longer road segments, intercity roads and slower on 

short length roads.  The car occupancy rates did not improve during the policy period. Location-
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wise, the car occupancy rates showed variations. The online survey showed that 41 % of the 

commuters shifted their modes. The car commuters survey observed that most of the 

commuters shifted to the metro during the restricted days of their car. The commuters stated a 

potential shift towards public transport if the policy were to continue in the long run. The policy 

did not have much impact on route shifts, with most car commuters maintaining their usual 

travel routes. The travel distance remained the same for men, but their travel time and cost 

increased. The policy contributed to a temporary reduction in emissions due to decreased car 

usage. PM2.5 and PM10 reduced in the during and the after period, and SO2 and NO2 did not 

show much change. The impact of the policy on pollution, considering neighbouring cities, 

showed that pollution between Delhi and nearby cities changed during different policy periods, 

and meteorological factors could have had an impact. The congestion reduced at some locations 

during the policy period. In summary, the thesis indicated a mixed impact of the odd-even 

policy. The insights from the thesis could inform policymakers in refining existing policies for 

future implementation. 
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साराांश 

मोटर चालित वाहनोों पर बढ़ती लनर्भरता और अपर्ाभप्त बुलनर्ादी ढाोंचे की र्ोजना ने जाम और प्रदूषण के 

स्तर में उले्लखनीर् वृद्धि की है। पारोंपररक रूप से, पररवहन र्ोजनाकार "पूवाभनुमान और उपिब्धता" 

दृलिकोण अपनाते थे—लजसमें जनसोंख्या सोंबोंधी रुझानोों के आधार पर पररवहन की माोंग का अनुमान 

िगाकर सड़क अवसोंरचना का लवस्तार लकर्ा जाता था। हािाोंलक, र्ह तरीका वतभमान शहरी पररवहन 

समस्याओों से लनपटने में अपर्ाभप्त सालबत हुआ है। इसके पररणामस्वरूप ध्यान पररवहन माोंग प्रबोंधन की 

ओर गर्ा, लजसका उदे्दश्य केवि आपूलतभ बढ़ाने के बजार् र्ात्रा की माोंग को लनर्ोंलत्रत करना है। रणनीलतर्ााँ 

र्ालत्रर्ोों के व्यवहार में पररवतभन िाने के लिए लवलर्न्न नीलतर्ोों के माध्यम से उन्हें अलधक कुशि और सतत 

र्ात्रा लवकल्प अपनाने के लिए पे्रररत करती हैं। र्ात्रा की कुि मात्रा में पररवहन माोंग प्रबोंधन  रणनीलतर्ोों 

का प्रर्ाव सीलमत लहसे्स पर ही पड़ा, िेलकन इन रणनीलतर्ोों का सोंचर्ी प्रर्ाव महत्वपूणभ पार्ा गर्ा। दुलनर्ा 

र्र में िागू की गई कुछ नीलतर्ोों में कों जेशन चालजिंग, कार-फ्री डे और ऑड-ईवन नीलत शालमि हैं। ऑड-

ईवन नीलत रािर ीर् राजधानी के्षत्र लदल्ली में तीन बार िागू की गई—हर बार सुबह 8 बजे से रात 8 बजे तक: 

जनवरी 2016 (चरण I), अपै्रि 2016 (चरण II), और 4 से 15 नवोंबर 2019 (चरण III)। र्ह र्ोजना गे्रडेड 

ररस्ाोंस एक्शन प्लान के चरण 4 के तहत शुरू की गई थी, जो वारु् गुणवत्ता के और अलधक लबगड़ने से 

रोकने के लिए अपनार्ा जाने वािा एक क्रलमक आपातकािीन उपार् है। इस नीलत के तहत, लवषम नोंबर 

वािी कारें  महीने की लवषम लतलथर्ोों पर चिती हैं, और सम नोंबर वािी कारें  सम लतलथर्ोों पर चिती हैं। 

इस नीलत के दौरान कुछ शे्रलणर्ोों को छूट दी गई थी, जैसे मोटर चालित दोपलहर्ा वाहन, रािर पलत और 

प्रधानमोंत्री के वाहन, आपातकािीन सेवाओों के वाहन, सू्कि बच्ोों को िे जाने वािे वाहन, अकेिी र्ात्रा 

कर रही मलहिाएों , और इिेद्धररक वाहन। कुि लमिाकर, ऐसी छूट वािी शे्रलणर्ोों की सोंख्या उनतीस (29) 

थी। 

इस शोध में रािर ीर् राजधानी के्षत्र  लदल्ली में िागू की गई ऑड-ईवन नीलत की प्रर्ावशीिता का 

मूल्ाोंकन लकर्ा गर्ा, लजसमें इसका प्रर्ाव र्ातार्ात की मात्रा, र्ालत्रर्ोों के व्यवहार, जाम की द्धिलत और 
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प्रदूषण स्तर पर कें लित रहा। अध्यर्न में नीलत और गैर-नीलत अवलध के बीच र्ातार्ात की मात्रा, गलत और 

कार में सवाररर्ोों की सोंख्या में होने वािे बदिावोों का लवशे्लषण लकर्ा गर्ा। इसमें र्ालत्रर्ोों के र्ात्रा साधनोों 

और मागों में हुए पररवतभनोों के साथ-साथ उनकी दैलनक र्ात्रा आदतोों में अल्पकालिक और दीर्भकालिक 

बदिावोों की र्ी जाोंच की गई। सावभजलनक पररवहन उपर्ोगकताभओों की लितीर्क र्ात्रा लवकल्पोों की र्ी 

व्याख्या की गई। अलधकाोंश मेटर ो र्ालत्रर्ोों ने (मोटर चालित दोपलहर्ा वाहन) को अपना दूसरा लवकल्प चुना, 

जबलक बस र्ालत्रर्ोों ने मेटर ो को अपना दूसरा लवकल्प चुना। नीलत और गैर-नीलत लदनोों की तुिना ने र्ात्रा 

व्यवहार में नीलत के प्रर्ाव को समझने में महत्वपूणभ अोंतदृभलि प्रदान की। इस अध्यर्न का एक उदे्दश्य 

प्रदूषण और जाम की द्धिलत में कमी िाने में नीलत के प्रर्ाव का मूल्ाोंकन करना र्ी था। इसके अलतररक्त, 

र्ह अध्यर्न लदल्ली और आस-पास के शहरोों में प्रदूषण स्तर में देखे गए बदिावोों पर इस नीलत के प्रर्ाव 

की र्ी जाोंच करता है, जहााँ र्ह नीलत िागू नही ों की गई थी। इस अध्यर्न के लिए डेटा सोंग्रहण प्राथलमक 

सवेक्षणोों और लितीर्क स्रोतोों से नीलत और गैर-नीलत अवलधर्ोों के लिए लकर्ा गर्ा। र्ातार्ात की मात्रा का 

डेटा लदल्ली के दस िानोों पर प्रत्यक्ष अविोकन और वीलडर्ोग्राफी के माध्यम से प्राप्त लकर्ा गर्ा। कार 

में सवाररर्ोों की सोंख्या का डेटा इन्ही ों िानोों पर सुबह, दोपहर और शाम के पीक र्ोंटोों के दौरान 15-15 

लमनट के अोंतराि पर एकत्र लकर्ा गर्ा। गलत से सोंबोंलधत डेटा 39 ओररलजन-डेद्धिनेशन जोड़ोों के लिए हर 

30 लमनट पर Google API के माध्यम से लनकािा गर्ा।र्ात्रा व्यवहार सोंबोंधी डेटा तीन तरीकोों से एकत्र 

लकर्ा गर्ा: पहिा, ऑनिाइन सवेक्षण के माध्यम से; दूसरा, सड़क पर कार सवेक्षण; और तीसरा, मेटर ो 

और बस र्ालत्रर्ोों से ऑन-बोडभ सवेक्षण के माध्यम से।प्रदूषण से सोंबोंलधत डेटा कें िीर् प्रदूषण लनर्ोंत्रण बोडभ 

के अलर्िेखोों से लनकािा गर्ा, लजसमें PM2.5, PM10, SO2और NO2जैसे प्रदूषक शालमि थे। इसके साथ 

ही, तापमान, हवा की लदशा, हवा की गलत और आिभता जैसे मौसम से सोंबोंलधत मापदोंड र्ी CPCB से लिए 

गए। र्ह डेटा लदल्ली सलहत आस-पास के शहरोों — सोनीपत, नोएडा, गुरुग्राम, गाल़िर्ाबाद और रोहतक 

— से एकत्र लकर्ा गर्ा।डेटा लवशे्लषण वणभनात्मक, साोंद्धख्यकीर् तकनीकोों और मॉडि लवकास की 

सहार्ता से लकर्ा गर्ा। 
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पररणामोों से पता चिा लक नीलत के िागू होने के बाद कुि र्ातार्ात मात्रा में कमी आई। सर्ी िानोों पर 

लनजी कारोों का उपर्ोग र्टा, जो नीलत के उदे्दश्य — लनजी वाहनोों पर लनर्भरता कम करने — के अनुरूप 

था। सर्ी िानोों पर मोटर चालित दोपलहर्ा वाहनोों में वृद्धि देखी गई, जो एक मोडि लशफ्ट (र्ात्रा साधन 

में बदिाव) का सोंकेत है। अन्य र्ात्रा साधनोों पर प्रर्ाव लमिा-जुिा रहा, कुछ िानोों पर वृद्धि तो कुछ पर 

कमी देखी गई।वाहन गलत में नीलत और गैर-नीलत अवलध के बीच सुधार सीलमत था। िोंबी सड़क खोंडोों और 

अोंतर-शहरी सड़कोों पर गलत अलधक रही, जबलक छोटी सड़कोों  पर गलत धीमी रही। कार में सवारी दर 

नीलत अवलध में नही ों बढ़ी, और र्ह िान-लवशेष पर लर्न्न रही।ऑनिाइन सवेक्षण से पता चिा लक 41% 

र्ालत्रर्ोों ने अपना र्ात्रा साधन बदिा। कार र्ालत्रर्ोों के सवेक्षण में पार्ा गर्ा लक अलधकाोंश र्ालत्रर्ोों ने 

प्रलतबोंलधत लदनोों में मेटर ो को अपनार्ा। कई र्ालत्रर्ोों ने कहा लक र्लद नीलत िोंबे समर् तक जारी रहती, तो 

वे सावभजलनक पररवहन की ओर िार्ी रूप से िानाोंतररत हो सकते थे। 

मागभ पररवतभन पर नीलत का प्रर्ाव सीलमत रहा, क्ोोंलक अलधकाोंश कार उपर्ोगकताभओों ने अपने 

सामान्य मागों को बरकरार रखा। पुरुष र्ालत्रर्ोों की र्ात्रा दूरी तो समान रही, परों तु र्ात्रा समर् और िागत 

में वृद्धि हुई। नीलत के चिते कार उपर्ोग में आई कमी के कारण उत्सजभन में अिार्ी लगरावट दजभ की 

गई।PM2.5और PM10के स्तर नीलत के दौरान और बाद की अवलध में र्टे, जबलक SO2और NO2में कोई 

लवशेष बदिाव नही ों देखा गर्ा। लदल्ली और उसके आस-पास के शहरोों में नीलत के दौरान प्रदूषण स्तर में 

बदिाव आर्ा, लजसमें मौसमी कारकोों की रू्लमका हो सकती है। कुछ िानोों पर नीलत अवलध के दौरान 

र्ीड़र्ाड़ में कमी देखी गई।कुि लमिाकर, इस शोध में नीलत का लमिा-जुिा प्रर्ाव सामने आर्ा। हािाोंलक, 

इस शोध से प्राप्त अोंतदृभलिर्ााँ र्लवष्य में नीलत लनमाभण और सुधार में नीलत-लनमाभताओों के लिए उपर्ोगी लसि 

हो सकती हैं। 
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ACO Average car occupancy  

AIC  Akaike information criterion  

ANOVA   Analysis of Variance 
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ATL 

AV 

Ambient Temperature 

Average Trip Length 

Anand Vihar 

BP  Before Policy 

Con  Congested 

CBD  Central Business District  

CNG  Compressed Natural Gas 

CO  Carbon monoxide  

CPCB  Central Pollution Control Board 
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STMS 

Speed Reduction Index SRI 

Short-term Mode Shift 

TDM Transport demand system  

TDMS Transportation Demand Management 

Strategies  
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